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ZEIT DES UBERGANGS

Die Europiische Gemeinschaft befindet sich heute in einer Zeit des Uber-
gangs. Sie kann die notwendige Dynamik nicht mehr aus dem Geist der Griin-
dungsepoche ableiten, die Sogwirkung der neuen Epoche ist aber noch nicht
prizise auszumachen. Das Programm der Romischen Vertriige erscheint weit-
gehend als erfiillt, aber angesichts der neuen politischen Herausforderung
greift es zu kurz. Die bisher bereitgestellten Instrumente der Gemeinschaft
funktionieren im GroBen und Ganzen, aber infolge fehlender Fortschritte wird
ihre Effizienz zweifelhaft. Der Respekt vor dem politischen Mut und der Weit-
sicht der Griindungsviter paart sich heute mit der Kritik am europapolitischen
Status quo und dem Blick auf die europdischen Reformnotwendigkeiten. Es ist
eben eine typische Zeit des Ubergangs: Die Kulissen von gestern stehen nocht;
das Heute hat noch kein eigenes Profil gewonnen; das Morgen wird zum Ziel-
punkt interessierender Fragen — bleibt aber bisher noch weitgehend im Nebel.
Es kennzeichnet solche Zeiten des Ubergangs, daBl eine Fiille von Gesichts-
punkten und Entwicklungslinien nebeneinander zu beobachten sind, ohne dall
ihr Zusammenhang und ihre Wechselwirkung eindeutig auszumachen wiren.
In Ubergangsperioden denkt man eher in Kategorien des Krisenmanagements
als in der Logik von langfristigen Strukturproblemen. Entsprechend unprofi-
liert, zerfasert bleibt die europapolitische Diskussion. Europiische Akte,
Agrarpreise, Falkland-Konflikt, Haushalt, Europdische Verfassung, Binnen-
markt: Stichworte huschen iiber die Oberfliche Europas, ohne wirklich Spuren
zu hinterlassen.

Der historische Terminkalender gab der Europiischen Gemeinschaft die Ge-
legenheit, selbst eine kritische Ortsbestimmung vorzunehmen, selbst die zu-
rickgelegte Wegstrecke auszumessen; denn es galt 1982, zwei Jubilien zu bege-
hen: Das Europiische Parlament bestand 30 Jahre, wenn man die Zeit der Par-
lamentarischen Versammlung der Europiischen Gemeinschaft fir Kohle und
Stahl mitrechnet. Die Europdische Gemeinschaft selbst konnte der 25-jdhrigen
Wiederkehr der Unterzeichnung der Romischen Vertrige vom 20. Mirz 1957
gedenken'. Die Europiische Gemeinschaft lud zu Feierstunden ein — aller-
dings war die Unsicherheit der Verantwortlichen zu spiiren, ob denn dies wirk-
lich ein Grund zum Feiern sei. Allzu zwiespiltig erschien doch vielen das Bild,
das Europa vermittelte. Der Katzenjammer der Europiier iibertonte den tradi-
tionellen Festtagsjubel. Die Festredner waren sichtlich geniert. Das Erreichte
sei unzuldnglich und gefahrdet?.

Das pauschale Klagelied der Européder 1aBt viele iibersehen, dalBl die Krise
der Europiischen Gemeinschaft nicht eine Krise der Romischen Vertrige, son-
dern eine Krise des politischen Willens und der politischen Fihigkeiten ist?.
Die Romischen Vertriige selbst waren zweifellos ein groer Wurf der Europa-
politik. Thr Kernprogramm ist auch weitestgehend erfiillt, teilweise sogar
schneller als die Griindungsviter vorgeschrieben hatten: Zollunion, Agrar-
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markt, gemeinsamer AuBenhandel, Freiziigigkeit. Dieses Programm konzen-
trierte sich auf den Abbau von Hindernissen zwischen den Mitgliedstaaten. Die
heute dringenden Probleme stellen sich jedoch vornehmlich in anderen Berei-
chen: Regional- und Sozialpolitik, Wihrungspolitik, Sicherheitspolitik, Haus-
haltspolitik. Diese Aufgaben werden aber in den Romischen Vertrigen besten-
falls am Rande erwihnt. Die heute brisanten Themen sind gewissermalien tiber
die Textgrenzen der Romischen Vertrage hinaus ausgewandert — und stellen
dann allerdings von dort den Kernbestand der Europapolitik in Frage. Das

.Europa der zweiten Generation“* mul sich daher zwangsldufig hilfloser dar-

stellen als das ,Europa der Grindungsviter®®. Bei dem respektvollen Riick-

blick auf die Griindungsviter der Europdischen Gemeinschaft darf jedoch nicht
iibersehen werden, daB sie sich in etlichen Annahmen griindlich geirrt haben:

— Sie sahen Europa als eine politische und kulturelle Kraft. Sie nahmen nicht
an, daf} die Europiische Gemeinschaft so drastisch zu einem blof3 materiel-
len Angebot verkiimmern wiirde.

— Sie gingen davon aus, dal die integrierten Politikbereiche eine starke Sog-
wirkung auf andere Materien ausiiben wiirden. Weder eine Wirtschafts- und
Wihrungsunion, noch eine politische Union konnte jedoch bis heute ver-
wirklicht werden.

- Sie hatten das System der EG-Institutionen als einen dynamisch fortzuent-
wickelnden Entwurf verstanden. Diese Fortentwicklung ist bestenfalls in
Ansitzen (Direktwahl und Kompetenzerweiterung des Europiischen Parla-
ments, Konzertierungsverfahren zwischen den Organen) vollzogen. Die
mangelhafte Effizienz der europdischen Institutionen darf daher niemanden
tiberraschen.

Das Jubildum der Romischen Vertrige spiegelt also Licht und Schatten wieder.

Ein schillerndes Schwanken zwischen Getahren des Riickschritts, Erfahrungen

der Stagnation und Moglichkeiten des Fortschritts macht heute den europapoli-

tischen Status quo aus: ein typisches Kennzeichen fiir eine Zeit des Ubergangs.

Aber nicht nur der weit ausholende Riickblick macht diesen Ubergang an-
schaulich. Die Europapolitik des Jahres 1982 bietet eine Fiille von Beispielen,
die deutlich macht, da} die politischen Szenarien von Gestern und Heute den
politischen Aufgaben von Heute und Morgen nicht gewachsen sind — aller-
dings ohne daf} schon das europiische Szenarium der Zukunft feste Umrisse
zeigen wiirde:

— Die Wirtschaft aller EG-Mitgliedstaaten befindet sich in einer Krise. Sin-
kende Wachstumsraten und rapide steigende Arbeitslosenzahlen bestimmen
das wirtschaftspolitische Bild®. Die Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit riickt
in den Vordergrund der europédischen Rhetorik. Allerdings haben sich die
EG-Mitglieder bisher nicht auf eine gemeinsame Strategie verstindigen
konnen, geschweige denn daB sie die Europiische Gemeinschaft mit einem
wirklich effizienten wirtschaftspolitischen Instrumentarium ausgestattet
hitten,
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— Der Binnenmarkt zdhlt zum erfolgreichen Kernbestand der Europiischen
Integration. Aber die Kritik an der Aushohlung des Gemeinsamen Marktes
hat an Dramatik zugenommen. ,Wir haben ein Kartell des Nichtstuns®”, so
urteilt der zustindige EG-Kommissar’. Vertragsverletzungen nehmen zu?;
der Ausbau nichttarifirer Handelshemmnisse schreitet voran®. Eine wirksa-
me Sicherung des Binnenmarktes ist gegenwirtig nicht abzusehen. Mit dem
Bekenntnis zum Freihandel kontrastiert die Praxis eines zunehmenden Pro-
tektionismus innerhalb und auBerhalb der Gemeinschalft.

— Die Reformbediirftigkeit des EG-Agrarmarktes steht auBler Zweifel. Die
EG-Organe selbst bringen entsprechende Vorschlige in die Diskussion'’.
Bisher fehlt es offenbar an der notwendigen politischen Kraft, in dem hem-
menden Geflecht hochst unterschiedlicher Interessen wirklich wirksame
Korrekturen vorzunehmen.

— Das gewachsene politische SelbstbewuBtsein des Europiischen Parlaments
manifestiert sich auch in nachhaltigen Forderungen nach Kompetenzerwei-
terungen. Bisher wurden diese Ambitionen nicht realisiert!!, aber die Dis-
kussion geht weiter. Auch die Schwiichen des Parlaments sind nicht zu iiber-
sehen: mangelnde Gradlinigkeit des Kurses und fehlende Konzentration auf
die politischen Schwerpunkte.

— Die Europiische Gemeinschaft hat ein prinzipielles Ja* zur Siiderweiterung
ausgesprochen. Die Beitrittsverhandlungen verzégern sich jedoch ange-
sichts wachsender Widerstinde in einzelnen EG-Staaten, insbesondere in
Frankreich. Ein konkreter Termin des Beitritts von Spanien und Portugal ist
nicht auszumachen'?,

— Die Entwicklungspolitik der Europidischen Gemeinschaft wird oft als vor-
bildlich und zukunftsorientiert gelobt. Dennoch hat die Kommission nun ei-
ne Neuorientierung vorgeschlagen, die insbesondere eine Erhohung der
Mittel vorsieht und Fehlentwicklungen bei der Nahrungsmittelversorgung
korrigieren will .

Dies alles sind Momentaufnahmen des Ubergangs; Fragestellungen, Problem-

I6sungen, Absichten sind im FluB. Geradezu symbolhaft verdichtet sich diese

Erfahrung im Jahr 1982 an drei strukturell verankerten Fillen, die eine einge-

hendere Analyse verdienen: die Mehrheitsentscheidung im Ministerrat vom 18,

Mai 1982, die Haushaltsproblematik und die aulenpolitischen Spannungsfel-

der.

UBERGANGSSTRUKTUREN

Die Mehrheitsentscheidung im Ministerrat am 18. Mai 1982

Zu den schwerwiegenden Defekten im politischen Entscheidungsprozel3 der
Europiischen Gemeinschaft gehort die Praxis des Einstimmigkeitsprinzips im
Ministerrat. Die Romischen Vertrige sehen in vielen prizise klassifizierten Fil-
len Mehrheitsentscheidungen des Ministerrats vor. Als diese Regelung der
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Vertriige nach einer festgelegten Ubergangszeit fiir die Fixierung von Agrar-
preisen inkrafttreten sollte, verhinderte dies Frankreich im Juli 1965, indem es
mit seiner ,Politik des leeren Stuhls® nicht mehr an den Beratungen des Mini-
sterrates teilnahm. Im sogenannten ,Luxemburger Kompromif* vom 29. Janu-
ar 1966 einigte man sich auf die Fortsetzung der Zusammenarbeit, bei Respek-
tierung der franzésischen Haltung und bei Fortbestehen des Dissenses iiber die
Méglichkeiten und Grenzen von Mehrheitsentscheidungen im Ministerrat'*. In
der politischen Praxis bedeutete dies, zu verhandeln bis die Einstimmigkeit ge-
geben war. Die Konsequenz dieser Regelung heift: langwierige Prozeduren
mit der Einigung auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner.,

Am 18. Mai 1982 ist der Ministerrat in einem spektakuldren Fall von dieser
Praxis abgewichen. Die Agrarpreise fiir das Wirtschaftsjahr 1982/83 wurden
von den zustandigen Ministern mit 7:0 Stimmen beschlossen. England, Dine-
mark und Griechenland nahmen an der Abstimmung nicht teil. weil sie im Vor-
gang der Abstimmung eine Verletzung des ,Luxemburger Kompromisses® sa-
hen. Damit ist im Blick auf den ,Luxemburger Kompromif3* erstmals ein Mehr-
heitsbeschluf} in einer solch essentiellen Frage gefafft worden — ein Vorgang,
der das institutionelle Gefiige der Gemeinschaft verindert. Zwar ist nicht anzu-
nehmen, dafl der Ministerrat nun generell zu den vertraglich vorgesehenen
Mehrheitsentscheidungen findet; aber die Mehrheitsentscheidung besteht von
nun an als gemeinschaftsorientierte Moglichkeit. Eine subtile Verschiebung der
politischen Akzente hat mit dem 18. Mai 1982 stattgefunden: Die Feststellung
des Gemeinschaftswillens wird weder schematisch unter das kompromiBlose
Diktat der Mehrheit, aber auch nicht mehr automatisch dem Veto der Minder-
heit unterworfen.

Dieser auBlerordentliche Vorgang vom 18. Mai 1982 ist wohl nur nachzuvoll-
zichen, wenn man sich die zeitliche und politisch-atmosphirische Verquickung
von drei gewichtigen Problemstellungen im Frithjahr 1982 vor Augen fiihrt:
— die gemeinschaftliche Haltung im Falkland-Konflikt,

— die Verhandlungen um den Beitragsausgleich fiir GroBbritannien,

— die Festsetzung der Agrarpreise.

Im Mai 1982 bestand in allen drei Bereichen ein hoher Entscheidungsbedarf!>.
Unterschiedliche Positionen der Regierungen mufiten auf einen Nenner ge-
bracht werden.

Der Falkland-Konflikt

Im Unterschied zur Verhaltensweise in anderen internationalen Spannungsfil-
len (Polen, Iran, Afghanistan)'® war die Europiische Gemeinschaft im Falk-
land-Konflikt'” zu ausgesprochen raschen und markanten Entscheidungen fa-
hig'®. Am 2. April 1982 besetzte Argentinien die Falkland-Inseln; unmittelbar
darauf verurteilte die Gemeinschaft die Invasion in einer gemeinsamen Erkli-
rung'®. Am 6. April bat die britische Regierung ihre EG-Partner um Unterstiit-
zung. Dabei war fiir die Gemeinschaft zunichst zu kldren, ob es sich um Einzel-
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mafnahmen der Regierungen oder um eine Gemeinschaftsaktion handeln sol-
le. Im Falle einer Gemeinschaftsaktion war zu kldren, auf welcher Rechts-
grundlage reagiert werden miisse: als handelspolitische MaBnahme nach Art.
113 EWG-Vertrag, als Koordinierung im Falle der Kriegsgefahr nach Art. 224
EWG-Vertrag oder im Rahmen der Europiischen Politischen Zusammenar-
beit (EPZ). Am 9. April erfolgte dazu — nach anfinglichem Zogern auf franzé-
sischer, dénischer, italienischer und deutscher Seite — eine Vorentscheidung,
indem die Kommission einen Vorschlag fiir ein voriibergehendes Einfuhrver-
bot von Waren aus Argentinien vorlegte. Am 10. April veréffentlichte die Ge-
meinschaft eine Erkldarung®, in der ein komplettes Embargo bei allen Ausfuh-
ren von Waffen und militidrischem Gerit nach Argentinien sowie ein Verbot al-
ler Importe aus Argentinien in die Europiische Gemeinschaft ausgesprochen
wurde. Unklar blieb die Erkldrung in dem zentralen Punkt von Zeitdauer und
Reichweite des Importstopps: ,,Sie werden gleichfalls die erforderlichen MaB3-
nahmen ergreifen, um alle Einfuhren argentinischen Ursprungs in die Gemein-
schaft zu verbieten”. Am 16.4.1982 wurde dies im schriftlichen BeschluBverfah-
ren formalisiert und prizisiert?'. Die Gemeinschaft verhingte nach Art. 113
EWG-Vertrag den Importboykott fiir die Dauer von vier Wochen,

Diese profilierte Position der Gemeinschaft tiberraschte weltweit. Offenbar
waren die internationalen Erwartungen im Blick auf das Solidarisierungsver-
mogen der EG-Mitglieder inzwischen stark reduziert. Grundsitzlich interes-
sant erscheint dabei — neben der prinzipiellen Einigungsfihigkeit der Gemein-
schaft in einem internationalen Konfliktfall — , daf die Gemeinschaft ihr han-
delspolitisches Instrumentarium zu auBlenpolitischen Zwecken einsetzte. Die
Trennung zwischen EPZ und EG zeigt in solchen angespannten Situationen im
tibrigen die ganze Kiinstlichkeit ihrer Konstruktion. Das eigentliche Krisenma-
nagement ist in diesen Tagen von der EG-Kommission und den standigen Ver-
tretern durchgefiihrt worden.

Dennoch ist die Bedeutung dieser Gemeinschaftsaktion durch eine Reihe
von Gesichtspunkten zu relativieren: Das Volumen der unmittelbar tangierten
wirtschaftlichen Interessen hielt sich sehr in Grenzen; es belief sich auf ca. 4.5
Mrd. DM. Die Gemeinschaft einigte sich — sieht man von militirischem
Gerit ab — nicht auf ein Ausfuhrembargo, sondern lediglich auf einen Ein-
fuhrstopp. Zudem waren davon nur leicht substituierbare Giiter wie Fleisch,
Wolle und Obst betroffen. Dariiber hinaus handelte es sich beim Kontrahen-
ten Argentinien um einen Akteur von vergleichsweise geringem internationa-
len Gewicht.

Die Gemeinschaft hoffte bei ihren Sanktionen auf relativ kurzfristige Wir-
kungen. Wegen der méglichen Umgehungen erweisen sich langfristige Embar-
go-MaBnahmen als stumpfe Waffen. Durch die Begrenzung auf vier Wochen
hatte sich die Gemeinschaft zudem selbst unter Zeitdruck gesetzt, nimlich rela-
tiv bald iiber die Verlingerung des Embargos befinden zu miissen. Nach der
militdrischen Eskalation im Siidatlantik durch das Eingreifen der englischen
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Truppen zeigten sich frithzeitig erste Risse in der Solidarisierung der Europii-
schen Gemeinschaft: Insbesondere Irland und Didnemark signalisierten bereits
Anfang Mai, daB nunmehr eine Aufhebung der Sanktionen geboten sei®.
Zweifel an der VerhiltnismaBigkeit der Mittel wurden aber auch in den tibrigen
Mitgliedsldndern laut. Bei der EG-Entscheidung, wirtschaftliche Sanktionen zu
erlassen, habe niemand mit kriegerischen Handlungen Englands gerechnet:
..So war es nicht gemeint“?. Die Vertreter Englands machten jedoch deutlich,
daf sie eine Verlingerung des Importstopps um weitere vier Wochen erwarte-
ten.

In dieser gereizten Atmosphire, in der England die Solidarisierungswilligkeit
der EG-Partner bis an die Grenzen zu strapazieren schien, fanden zeitlich pa-
rallel Verhandlungen um die Agrarpreise und die englische Haushaltsentla-
stung statt, bei denen sich die Englinder weiterhin hochst resistent zeigten. In
den ersten Mai-Wochen zeichnete sich ab, daf} die Mehrheit der EG-Mitglieder
trotz erheblicher Bedenken zu einer Verlingerung der Sanktionen bereit sein
kénnte — in der Erwartung eines englischen Einlenkens in den Haushalts- und
Agrarfragen. Solidarisierung sollte nicht zur EinbahnstraBe verkiimmern.

Am 16. Mai trafen sich die zehn EG-AuBenminister, um iiber die Verlidnge-
rung des Einfuhrstopps und den englischen Haushaltsbeitrag zu verhandeln; fiir
den 18. Mai war der Agrarministerrat zur Festsetzung der Agrar-Preise eingela-
den. In solchen Zeiten dichter Entscheidungsfindung ist die beste Gelegenheit,
Verhandlungspakete zu schniiren. England war nicht zu einem Nachgeben in
der Beitragsfrage bereit. Die AuBlenminister verlingerten die Sanktionen nur
fiir eine Woche — Italien und Irland scherten allerdings aus. Am 24. Mai
schlieBlich wurde der Importstopp — ohne Italien, Irland und Dénemark — auf
unbestimmte Zeit verlidngert, bis er schlieBlich am 22. Juni nach Ende der
Feindseligkeiten im Siidatlantik aufgehoben wurde?.

Der Beitragsausgleich fiir Grof3britannien

Seit Jahren ist die Europiische Gemeinschaft mit dem Problem belastet, dafl
der englische Anteil an der EG-Finanzierung iiberproportional hoch ausfillt.
Die Ursache dafiir liegt in der Organisation des Agrarmarktes, der Staaten
mit hohen Nahrungsmitteleinfuhren — wie England — kaum mit finanziellen
Ausgleichszahlungen bedenkt. Im englischen Finanzproblem verquicken sich
Fragen der Finanzverfassung mit den Notwendigkeiten einer Reform des
Agrarmarktes — was die besondere Schwierigkeit des Themas ausmacht®,
Bisher war die Gemeinschaft zu einer strukturellen Losung nicht in der Lage;
sie hat lediglich zeitlich begrenzte Ausgleichszahlungen an England vorge-
nommen.

Anfang des Jahres 1982 stand das Thema ,Haushaltsausgleich fiir England*
wieder auf der Tagesordnung. Héhe und Dauer der Regelung blieben bis zum
Mai strittig. Die konzilliante Haltung der Englinder im zweiten Halbjahr 1981
wich im ersten Halbjahr 1982 wieder einer hirteren Gangart. London fiihrte in
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dieser Auseinandersetzung ein besonderes Druckmittel ein: Die englische Re-
gierung blockierte die zum 1. April 1982 fallige Erhéhung der Agrarpreise. Oh-
ne Einigung tiber seine finanzielle Entlastung wollte es keine Zustimmung zu
den Agrarpreisen geben. Vor dem Hintergrund der gleichzeitig praktizierten
EG-Solidaritit im Falkland-Konflikt 16ste diese rigide Position bei den westeu-
ropaischen Regierungen drangend-unruhige Veriirgerungen aus. In der Aufien-
minister-Beratung am Abend des 17. Mai 1982 bewegte sich nichts.

Erst nach der Ministerrats-Entscheidung iiber die Agrarpreise vom 18. Mai
kam es zur Einigung. Am 25. Mai einigte man sich auf eine Riickzahlung an
England fiir das Jahr 1982 in Hohe von 850 Millionen ECU. Die englische Re-
gierung hatte offenbar nach der Mehrheitsentscheidung des Ministerrates in Sa-
chen Agrarpreise gegen sie die Aussichtslosigkeit ihrer Maximalpositionen (5
bis 7-jiahrige Losung, Riickerstattung nicht unter einer Milliarde ECU) eingese-
hen. Die Gemeinschaft konnte so eine kurze Atempause im Budgetstreit erzie-
len.

Die Festsetzung der Agrarpreise

Die Landwirtschaftsminister waren nicht in der Lage, sich bis zum vorgesehe-
nen Stichtag 1. April 1982 auf die Agrarpreise zu einigen®. Die Tagungen des
Agrarministerrates im April und Anfang Mai brachten zwar Annéherungen in
einzelnen Sachproblemen, aber nicht eine abschliefende Entscheidung. Noch
in der Tagung des Ministerrates am 10. Mai 1982 erklirte die damalige franzdsi-
sche Landwirtschaftsministerin Edith Cresson, wenn ein Mitglied die Preisbe-
schliisse zu einem wichtigen nationalen Interesse erkldre, dann konne es keine
Abstimmung geben. ,,Der Luxemburger Kompromifl wird nicht angeriithrt*?’.
Zunichst konnte man meinen, Zeuge des iiblichen Pokerns um die Agrarpreise
zu sein. Eine neue Dimension erhielt das Thema allerdings, als die Englinder
eine Blockade der Agrarpreise zum Vehikel ihrer Haushaltsforderungen mach-
ten. Das Veto der Engliinder sollte also als Hebel fiir Forderungen dienen, die
gar nicht in einem direkten Zusammenhang mit der Entscheidungsmaterie
stand. Beide Komponenten wurden dann noch verbunden mit dem strapazier-
ten Solidaritdtswillen der iibrigen EG-Partner wegen des Falkland-Konflikts.
Im Vorfeld der Entscheidung des 18. Mai war deutlich zu spiiren, daB eine spe-
zifische Mischung aus Verirgerung, Befiirchtung einer totalen Lihmung der
EG und Besorgnis, selbst einmal Opfer einer Abkehr vom Einstimmigkeits-
prinzip zu werden, entstanden war. Am 18. Mai 1982 entschied dann der Mini-
sterrat mit der erforderlichen qualifizierten Mehrheit von 45 Stimmen (Bundes-
republik Deutschland, Frankreich, Italien je 10 Stimmen; Belgien und Nieder-
lande je 5 Stimmen; Irland 3 Stimmen und Luxemburg 2 Stimmen). England
(10 Stimmen), Dianemark (3 Stimmen) und Griechenland (5 Stimmen) nahmen
an der Abstimmung nicht teil. Wichtig und interessant ist vor allem die Inter-
pretation, die Frankreich dieser Mehrheitsabstimmung gab. Die franzisische
Regierung lieB erkliren, der ,Luxemburger Kompromif}* gebe jedem Mitglied
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die Sicherheit, dal} ihm keine Entscheidung aufgezwungen werde, gegen die es
ein vitales Interesse vorbringen kénne. Es kénne aber nicht Sinn dieses Vorbe-
halts sein, einem Mitglied die Mdéglichkeit zu geben, das normale Funktionie-
ren der Gemeinschaftsprozeduren zu verhindern®. Frankreich hat damit seine
Interpretation des ,Luxemburger Kompromisses® gemeinschaftsfreundlich ak-
zentuiert. Die langfristigen Folgen dieser Abstimmung fiir den Entscheidungs-
prozel sind im einzelnen nicht abzusehen.

Zweifellos haben auBBergewohnliche politische und atmosphérische Umstéan-
de wesentlich zu dem beachtlichen Schritt des Ministerrates beigetragen. Es ist
zwar nicht anzunehmen, dall nunmehr Mehrheitsentscheidungen zur EG-All-
tagserfahrung werden. Aber es ist ein Exempel statuiert worden. Allen Betei-
ligten ist klar, daf sie kiinftig ihre nationalen Interessen sorgfiltiger europdisch
kalkulieren miissen. Die Grenzen nationaler Intransigenz gegen Europa sind
aufgezeigt — auch wenn im Alltag die Zuriickhaltung gegen das Institut der
Mehrheitsentscheidung nun eher noch gewachsen sein mag. Die Gemeinschaft
ist nach dem 18. Mai nicht mehr identisch mit der Gemeinschaft vor dem 18.
Mai 1982,

Die Haushaltsproblematik

Der Haushalt der Europiischen Gemeinschaft ist seit vielen Jahren mit struktu-

rellen Defekten belastet?”, die inzwischen immer stéirker in das Blickfeld des

Interesses riicken:

— Das verfiigbare Finanzvolumen erweist sich im Blick auf die anstehenden
Aufgaben als sehr knapp bemessen. Die relativ hohen Agrarpreise auf dem
Weltmarkt und die damit verbundenen niedrigeren Kosten fiir den EG-
Agrarmarkt haben eine haushaltspolitische Atempause geschaffen. Es ist
aber abzusehen, daB3 die Gemeinschaft bald — spitestens mit dem Beitritt
Spaniens und Portugals — an die Grenzen ihrer Finanzierbarkeit stoBt.

— Die Konzentration von ca. % aller Haushaltsausgaben auf den Agrarmarkt
grenzt die Moéglichkeiten zu einer aktiven Europapolitik in den anderen Be-
reichen drastisch ein.

— Die Kompliziertheit des Haushaltsverfahrens macht eine rationale 6ffentli-
che Diskussion praktisch unmoglich. In einem Detail wurde allerdings 1982
ein Stiick Klarheit geschaffen. Europaisches Parlament, Rat und Kommis-
sion einigten sich mit einer gemeinsamen Erklirung am 30.6.1982 auf eine
verbindliche Klassifizierung der obligatorischen und nicht-obligatorischen
Teile des Haushalts*, Erstmals seit fiinf Jahren hat das Européische Parla-
ment den Haushalt fiir das Jahr 1983 ohne tiefgreifende Schwierigkeiten ver-
abschiedet?!.

— Das Problem gerechter Finanzierungsanteile am EG-Haushalt ist nach wie
vor nicht gelost®?. Insbesondere in den englischen Forderungen nach einem
Finanzausgleich erlangt diese Schwierigkeit immer wieder neue 6ffentliche
Aufmerksamkeit.
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Von grundsitzlicher Bedeutung diirfte im Blick auf die langfristige Haushalts-
reform die Entscheidung des Europiischen Parlaments gewesen sein, den
Nachtragshaushalt fiir 1982, der die Ausgleichszahlungen fiir England enthielt,
zuriickzuweisen. Das Parlament wiihlte zu seiner politischen Attacke sehr prii-
zise den neuralgischen Punkt der Ausgleichszahlungen: Das Problem Eng-
lands, als Nettozahler von der Europédischen Gemeinschaft sehr strapaziert zu
werden, hat seine Ursache in der Struktur von Einnahmen und Ausgaben der
Gemeinschaft. Da England kaum Agrarprodukte exportiert, erhélt es auch nur
vergleichsweise geringe Zahlungen aus den Kassen des EG-Agrarmarktes. Die
Gemeinschaft hat bisher diese Frage als ein spezifisches nationales Problem
Englands behandelt statt es als Ergebnis des EG-Finanzierungsmechanismus zu
sehen und als Gemeinschaftsproblem zu definieren®. Das Europiische Parla-
ment hat nun bei seiner spiteren Annahme des Nachtragshaushalts am 10, Fe-
bruar 1983 klargelegt, daf} es kiinftig nur noch gemeinschaftskonforme Korrek-
turen des Haushaltes zu bewilligen bereit sei. Das Parlament hat sich mit tiber-
wiltigender Mehrheit dafiir ausgesprochen, nie wieder eine solche spezifisch
nationale Ausgleichszahlung zuzulassen™.

Die Gemeinschaft ist damit zu einer Haushaltsstrukturreform gezwungen,
deren Umrisse gegenwirtig — trotz aller Diskussionen — noch nicht auszuma-
chen sind. Die Kommission hat inzwischen in einem ,Griinbuch® einen Vor-
schlag zur breiteren Diversifizierung der EG-Einnahmen vorgelegt®. Aber
auch dieser Vorschlag der Kommission ist bereits Teil einer kritisch-kontrover-
sen Diskussion, deren Ergebnis und Ende nicht abzusehen ist.

Magliche Bruchstellen der internationalen Konstellationen
Die AuBenpolitik der Europiischen Gemeinschaft?® war im Jahr 1982 mit einer
Fiille von Fragestellungen befafit: Polen, Naher Osten, Falkland . . . Licht und
Schatten auBenpolitischen Handlungsvermogens lagen da dicht beeinander. So
wurde beispielsweise die zurtickhaltende Reaktion der Europiischen Gemein-
schaft vom 4. Januar 1982 auf die Ausrufung des Kriegszustandes in Polen™’
scharf kritisiert, gleichzeitig distanzierte sich jedoch das Mitgliedsland Grie-
chenland von dieser gemeinsamen Erklirung*® und minderte damit ihren Wert.
Maéglichkeiten und Grenzen der Europiischen Politischen Zusammenarbeit?
sind in diesem Ereignis wohl beispielhaft festgehalten.

Zwei Problembereiche aber gewinnen ein besonderes Gewicht, weil sich hier
Verschiebungen und Verwerfungen in der Architektur der internationalen Be-
zichungen andeuten:

— die europiisch-amerikanischen Beziehungen,
— die europiisch-japanischen Beziehungen.
In beiden Bereichen geht es iiber die konkreten Entscheidungen des Alltags

hinaus, um Veridnderungen der politischen Kultur Westeuropas, die jene Be-
schwernisse der jiingsten Vergangenheit eigentlich konstituieren.
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Die europiisch-amerikanischen Beziehungen

Das Verhiltnis zwischen Europa und Amerika war noch nie problemfrei®. In-
sofern konnte man auf den ersten Blick auch die Konflikte des Jahres 1982 fu-
genlos in die Tradition europiisch-amerikanischer Beziehungen einreihen: den
Stahlstreit, die Kontroverse um das Erdgas-Réhren-Embargo, die Konflikte im
Agrarsektor. Bei sorgfiltigerem Studium der Lage wird jedoch uniibersehbar,
daB sich die Wandlungen des europiisch-amerikanischen Verhiltnisses weniger
an der Oberfliche spektakulirer Ereignisse ausmachen lassen, sondern in tiefer
gehenden Verdnderungen der politischen Kultur ihren Ursprung haben.

Konstituierendes Element der europiisch-amerikanischen Bezichungen nach
dem zweiten Weltkrieg war der breite gesellschaftliche Konsens, gemeinsame
Werte und Ziele zu vertreten. Gemeinsam wollte man der Expansion des Kom-
munismus Einhalt gebieten; gemeinsam wollte man Westeuropa wieder auf-
bauen; gemeinsame Anstrengungen sollten dem wirtschaftlichen Wohlstand in
Westeuropa dienen. Weltweite amerikanische Ambitionen wurden durch die
regionalen Anliegen Europas erginzt,

Dieser europiiisch-amerikanische Konsens zeigt heute Risse; seine Funda-
mente sind eindeutig diinner geworden. Nicht nur die inzwischen stirker diffe-
renzierten internationalen Konstellationen, nicht nur wirtschaftliche Schwierig-
keiten, sondern vor allem Verinderungen in den subjektiven Vorstellungen
machen den eigentlichen Wandel in den europaisch-amerikanischen Beziehun-
gen aus. Ohne Zweifel ist die mentale Distanz vieler Europier gegeniiber den
Amerikanern in den vergangenen Jahren gewachsen*!. Von der Erfahrung des
Vietnam-Krieges tiber den schwankenden Kurs verschiedener amerikanischer
Prisidenten in der internationalen Politik bis hin zu den Befiirchtungen in der
Riistungspolitik — viele amerikanische Dispositionen sind den Europiern
fremder geworden. Das wechselseitige Verstindnis besitzt nicht mehr die alte
Toleranzbreite und die alte Reichweite. Die Gereiztheit des Alltags hat ihre
Quellen in den Tiefendimensionen der Gesellschaften. Offenbar werden in
Westeuropa Vertrauen und Miffitrauen im Blick auf den Ost-West-Konflikt neu
gewichtet. Dies bedeutet: Das Vertrauen in die USA nimmt ab und Westeuro-
pa versucht, eine eigenstandigere Position zu beschreiben. Damit wird aber der
I[nterpretationsrahmen fiir die Details der europiisch-amerikanischen Bezie-
hungen veriandert; jede Einzelheit erhiilt so ein neues Gewicht, Ob sich daraus
eines Tages ein européischer Sonderweg ergibt, entzieht sich unserem heutigen
Urteil.

Die europiiisch-japanischen Beziehungen

So wie sich die aktuellen europiisch-amerikanischen Entwicklungen nur als ei-
ne grundsitzliche Anfrage an die Werte-Fundamente des Westens voll begrei-
fen lassen, so stehen auch hinter den europiisch-japanischen Schwierigkeiten
grundsitzlichere Fragezeichen, als es zunichst die Schlagzeilen vermuten las-
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sen?, Auf den ersten Blick geht es um die europiischen Versuche, auf die of-
fensive japanische Wirtschaftsstrategie eine politische Antwort zu finden und
nach Moglichkeit gemeinsam mit den Japanern festzulegen. Im Rahmen des
handfesten 6konomischen Konflikts, bei dem die Europiische Gemeinschaft
gegeniiber Japan den Vorwurf der systematischen Abschottung des Marktes
insbesondere durch nichttarifire Handelshemmnisse erhob, konnten auch erste
Erfolge fiir die Européer erzielt werden: Japan hob etliche Handelshemmnisse
auf; im Februar 1983 kam es im zentralen Problembereich — Fernseh- und Vi-
deogerite — zu einer Selbstbeschriankungsverabredung, nach der die Japaner
den Export fiir 1983 auf maximal 4.55 Millionen Gerite begrenzen.

Interessant erscheint in diesem Zusammenhang, daB die Gemeinschaft mit
den Japanern ein solches Arrangement trifft und auch als Erfolg feiert, das —
wie das Stahlarrangement mit den USA — eindeutig protektionistischen Cha-
rakter besitzt. Die politische Rhetorik der Europiischen Gemeinschaft aber
bleibt vom feierlichen Postulat des uneingeschrinkten Freihandels erfiillt. Of-
fenbar wird in Zeiten wirtschaftlicher Krisen der protektionistische Ausweg
dann doch als das geringere Ubel angesehen. Aber er verschafft letztlich nur ei-
ne kurze Atempause — der tiberragende Druck zur Modernisierung der Wirt-
schaft Westeuropas durch die internationale Konkurrenz bleibt bestehen. Inso-
fern geht die eigenartige Spannung zwischen Westeuropa und Japan iiber den
Horizont 6konomischer Statistiken hinaus. Sie ist im Grunde die Anfrage an
Westeuropa, ob es sich der Notwendigkeit der Modernisierung stellen will oder
nicht.

Uniibersehbar ist in Westeuropa die diffuse, unbehagliche Skepsis gegeniiber
der weiteren Entwicklung der modernen Industriegesellschaft*. Die konkret
erfahrbaren Erscheinungsformen dieser Industriegesellschaft lassen ganz
zwangslaufig die Distanz zwischen dem einzelnen Biirger und der modernen
Massenzivilisation wachsen: Die technologische Produktion bedingt relativ an-
onyme soziale Beziehungen; die Trennung von Arbeit und Privatleben wird tie-
fer; Biirokratien breiten sich aus; der Alltag des Biirgers zerfillt in sehr unter-
schiedliche und oft sogar gegensitzliche Erfahrungswelten. Wie soll der moder-
ne Mensch unter solchen Bedingungen eine Identitdt entwickeln, die ihn mit
gelassenem SelbstbewuBtsein seinen Standort bestimmen und die Zukunft sou-
veridn bewiltigen lABt? Von dieser Identitidtskrise ist es dann nur ein kurzer
Schritt zu dem Versuch, aus dem Sog der Massenzivilisation auszubrechen, aus
der Uniiberschaubarkeit der Industriegesellschaft gewissermaBen auszusteigen.
Das Rezept erscheint fiir manchen relativ einfach: Gegen Biirokratie und Tech-
nologie, gegen Anonymitdt und rationale Organisation wird die Sehnsucht
nach der einfachen Gesellschaft gesetzt; gegen Planung wird die Spontaneitit,
gegen Berechenbarkeit das Gefiihl, gegen Modernisierung die Entmodernisie-
rung gestellt.

Japan ist wohl die sinnfilligste Anfrage an Westeuropa, welcher Perspektive
— Modernisierung, Stagnation und Abschottung oder gar Entmodernisierung —
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es folgen will. Dabei gilt es ganz niichtern, die westeuropiischen Grundgege-
benheiten zu beachten: Dies ist eine rohstoffarme Region, die ihre Vorteile aus
der internationalen Verflechtung zieht und sich daher wohl der internationalen
Konkurrenz stellen muBl. Dies ist eine Region, deren wirtschaftlicher Wohl-
stand, deren soziale Sicherheit davon abhidngen, daB sie anderen Lindern in
den Kenntnissen und Fertigkeiten immer einen Schritt voraus ist.

In den beiden schwerwiegenden Problembereichen der westeuropiischen
AuBenpolitik — in den europiisch-amerikanischen und den europiiisch-japani-
schen Beziehungen — geht die Tragweite der Aufgaben weit tiber die Grenzen
klassischer AuBenpolitik hinaus. Es sind letztlich geistig-politische Anfragen an
die eigentliche Substanz des europiischen Einigungsprozesses. Sie stellen die
Frage nach den Werten und dem Modernisierungswillen Westeuropas. Und in
beiden Bereichen ist die weitere Entwicklung nicht eindeutig kalkulierbar: ob
sich die Risse zwischen Westeuropa und Nordamerika ausdehnen oder schlie-
Ben? Ob sich Westeuropa der japanischen Herausforderung zur Modernisie-
rung stellt oder zu entziehen versucht? Die Antworten, die die Européische
Gemeinschaft kiinftig auf beide Fragen formulieren wird, werden wohl das
Schicksal dieses Kontinents bestimmen.

ZUKUNFTSAHNUNGEN

Was soll nun aus Europa werden? Ratlosigkeit hat sich lingst eingenistet. EG-
Kommissionsprisident Gaston Thorn stellt fest: ,,So wie jetzt geht es in der EG
nicht weiter**, In seiner Rede beim Festakt anliBlich des 25. Jahrestages der
Unterzeichnung der Vertrige von Rom geiflelt er die Hilflosigkeit und Ohn-
macht Europas, spricht von entstandenen Grauzonen: . Zusammenhanglosig-
keit und Verschwommenheit der Regeln des pragmatischen Handelns setzen
sich dann gegentiber den Institutionen und den Spielregeln der Vertrige durch.
Uberrascht es Sie, wenn ich Thnen sage, daB wir, so wie ich die Dinge sehe, je-
nes Stadium erreicht haben, in dem wir den Wildwuchs sichten und wieder
Ordnung in das europdische Einigungswerk bringen miissen, um Klarheit zu
schaffen fir den Eintritt in eine neue Phase des Einigungsprozesses?“* Den
Wildwuchs sichten, wieder in Ordnung bringen, Klarheit schaffen, in eine neue
Phase eintreten? Diffuse Unbehaglichkeit paart sich mit Umrissen von Zu-
kunftsahnungen.

Neben diesen bekannten Klagen der europapolitisch Verantwortlichen geht
die Reformdiskussion der Gemeinschaft weiter — bisher ohne wirklich greifba-
re Ergebnisse, eher als eine Geschichte verpaliter Chancen*®. Auch 1982 sind
die ausgelegten Fiden der Reformdiskussion weitergesponnen worden. Grund-
lage waren der Bericht der Kommission zum Mandat vom 30. Mai 1980, der
deutsch-italienische Vorschlag einer Europiiischen Akte und schlielich die Re-
formberichte des Europiischen Parlaments, insbesondere die Beratungen sei-
nes institutionellen Ausschusses tiber eine mogliche Europiische Verfassung®.
Vor allem das Europiische Parlament driingt unter dem Erfolgsdruck der 1984
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anstehenden zweiten Direktwahl auf plakative Fortschritte®®, Aber aus alldem
laft sich keine klare Zukunftsperspektive ablesen.

Verastelte Einzelfragen und hochkomplizierte Entscheidungsfindungen ver-
stellen seit langem den Blick auf die groBen Linien und konzeptionellen Zu-
sammenhiinge. Fast unbemerkt ist die Diskussion um die grofien europapoliti-
schen Entwiirfe im hektischen Ringen um Millimeter-Entscheidungen versan-
det*’. Es bedarf schon eines historisch geschirften Erinnerungsvermogens, um
sich die wesentlichen geistig-politischen Kontroversen um die Einigung Euro-
pas zu vergegenwirtigen: Foderalismus oder Funktionalismus, Nation oder In-
tegration, Freihandelszone oder Zollunion, Konstitutionalismus oder Konzert
der Staaten, westeuropiische Einheit oder gesamteuropiische Losung, konti-
nental-europdischer Ansatz oder atlantische Perspektive. Diese grundlegenden
Alternativen entsprangen in der Griindungsphase des europiischen Einigungs-
werkes nicht einfach den Stimmungen des Augenblicks, sondern sie waren ein-
gebettet in die breiten kulturellen Traditionsstrome des 19. und 20. Jahrhun-
derts. Sie boten europapolitische Orientierungen; sie stellten ein Arsenal von
Malfistiben und Kriterien bereit — auch dort, wo sie nicht realisiert wurden
oder wo man kritischen Widerspruch anmeldete. Denn die tagespolitischen
Einzelentscheidungen konnten in Bezug gesetzt werden zu diesen groBeren In-
terpretationsrahmen, in denen sie einzuordnen und in denen ihre Gewichtig-
keit zu bemessen war,

Dies alles soll nun nicht bedeuten, daf der konkrete Verlauf der integrations-
politischen Entwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg aus einem konzisen Kon-
zept heraus erfolgte und einen einfach in sich schliissigen geistigen Entwurf reali-
sierte. Dazu waren zu unterschiedliche Interessen und Wiinsche am Werk. Es
kennzeichnet geradezu den Schliissel zu den Integrationserfolgen der Nach-
kriegszeit, daB der Gedanke der Europaischen Einigung zu keinem Zeitpunkt
mit nur einem einzigen politischen Konzept gekoppelt war. Ohne eine starre Fi-
xierung an ein geschlossenes Modell konnte der Einigungsprozef} je nach gege-
bener Situation an vollig unterschiedlichen Materien der Politik ansetzen und
von dort aus neue Fortschritte erzielen. Dieser pragmatisch experimentierende
Grundzug kennzeichnet so die Europapolitik seit Ende des Zweiten Weltkrie-
ges. Und dennoch klafft eine tiefe Kluft zwischen dem Pragmatismus der Griin-
dergeneration und dem europapolitischen Pragmatismus unserer Tage; denn je-
ner war das Resultat auch geistiger Spannungen und konzeptioneller Auseinan-
dersetzungen um den sinnvollsten Entwurf fiir das Einigungswerk. Die Griinder-
generation konnte zum Pragmatismus finden aus dem Abwigen zwischen ganz
unterschiedlichen Wegweisungen; der Pragmatismus der achtziger Jahre muf
ohne solche Leitlinien und Fundamente auskommen. Er gerinnt zum tagespoliti-
schen Kampf um kleine Platzvorteile, ohne die orientierende Hilfe der langfristi-
gen Perspektive. Ohne die konzeptionellen Bezugssysteme werden die einzel-
nen europapolitischen Pflocke aus ihrer Verankerung gerissen, treiben gewisser-
mafen ziellos und richtungslos an der Oberfliche der Ereignisse.
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Wen kann es vor diesem Hintergrund wundern, dal Europa weniger an der
Divergenz der Ideen, sondern eher an mangelnder konzeptioneller Bindewir-
kung, an geistig-politischer Langeweile und daraus resultierender Orientie-
rungskrise leidet?

Anmerkungen

1 Als historische Untersuchung zur Grindung
der FEuropiischen Gemeinschaften wvgl
Hanns Jirgen Kisters, Die Grindung der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, Ba-
den-Baden 1982; Peter Weilemann, Die An-
finge der Europdischen Atomgemeinschaft,
Baden-Baden 1983; Hans von der Groeben,
Aufbaujahre der Europiischen Gemein-
schaft. Das Ringen um den Gemeinsamen
Markt und die politische Union (1958 —1966),
Baden-Baden 1983.

So die Rede Gaston Thorns am 29.3.1982 bei

cinem Festakt anlidBlich des 25. Jahrestages

der Unterzeichnung der Vertrage von Rom,

abgedruckt in: Europa-Archiv, Bonn 1982,

Folge 9, §. D. 223-225.

3 Zum  aktuellen europapolitischen For-
schungsstand siehe als Uberblick: Roy Price.,
Zum aktuellen Forschungsstand tiber die eu-
ropiische Integration in Westeuropa, in: In-
tegration. Institut fiir Europiische Politik.
Bonn 1982, H. 4, S. 164-177.

4 Roland Biber u.a., Das Europa der zweiten

Generation, 2 Bde., Baden-Baden/StraBburg

1981,

Interessante Hinweise aus der Sicht eines

Zeitzeugen bei Hans von der Groeben, Zum

25. Jahrestag der Unterzeichnung der Rom-

Vertrige, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,

Beilage 12/1982 zu Das Parlament, Bonn, 27.

Mirz 1982, §. 3—16.

6 Zum wesentlichen Datenmaterial vgl. den
Jahreswirtschaftsbericht 1982/83 und die Jah-
reswirtschaftstibersicht 1982/83 der EG, ab-
gedruckt in: Kommission der Europdischen
Gemeinschaften (Hrsg.), Europdische Wirt-
schaft Nr. 14, Brissel/Luxemburg 1982; zu
den Grundlagen siehe Auch: Die Wirtschaft
der Europaischen Gemeinschaft, Europii-
sche Dokumentation 1—2/1982, Luxemburg
1982; vgl. ergéinzend dazu Peter-W. Schliter,
Wirtschafts- und Wihrungspolitik, in diesem
Band.

(5]

L

Jahrbuch der Europdiischen Integration 1982

7 Karl-Heinz Narjes in: Die Welt v, 6.3.1982;
vgl. fir einen spezifischen Sektor erganzend
ders., Lebensmittelrecht und Gemeinsamer
Markt, in: Schriftenreihe des Bundes fiir Le-
bensmittelrecht und Lebensmittelkunde,
Hamburg 1982, H. 100, S. 33—51; vgl. zusitz-
lich Heinrich von Moltke, Binnenmarktpoli-
tik, in diesem Band.

Sieche VWD-Europa, Nr. 30/83 v. 12.2.1983.
Vegl. aktuell u.a. Jorg Thalmann, Der | freie
Warenverkehr' wird immer weniger frei, in:
EG-Magazin, Bonn 1982, H. 12, S, 3f.; zu
den grundsitzlichen Gesichtspunkten siehe
jetzt Gert Meier, Institutionelle Aspekte der
Beseitigung von Handelshemmnissen im Ge-
meinsamen Markt in: Europarecht, Baden-
Baden 1982, H, 2, S. 154—163; Mitteilung der
Kommission an den Europaischen Rat uber
die Wiederbelebung des europdischen Bin-
nenmarktes, Dok. KOM (82) 735 endg. v.
12.11.1982.

o e

10 Vgl. z.B. den Bericht der Kommission zum

Mandat vom 30. Mai 1980, abgedruckt als
Dokument Nr. 2 in: Werner Weidenfeld u.
Wolfgang Wessels (Hrsg. ). Jahrbuch der Eu-
ropdischen Integration 1981, Bonn 1982, S.
484—495; siehe erginzend Winfried von Urff,
Agrar- und Fischereipolitik, in diesem Band.
Vgl. u.a, Thomas Liufer, Die politische Rol-
le des Europiiischen Parlaments, in: Europa-
Archiv, Bonn 1982, Folge 13, S. 397—404; zu
weitergehenden Gesichtspunkten siehe Hans
Rattinger, Abstimmungsmacht, politische
Distanzen und Abstimmungskoalitionen zwi-
schen den Fraktionen im Européischen Parla-
ment, in: Zeitschrift fiir Soziologie, Stuttgart
1982, H. 2, S. 133-149; Cesare Merlini, Die
Europiische Gemeinschaft vor den Heraus-
forderungen unserer Zeit, Uberlegungen zur
Reform der Institutionen, in: Europa-Archiv,
Bonn 1981, Folge 24, §. 729-736; vel. ergan-
zend dazu Claus Schondube, Das Europii-
sche Parlament, in diesem Band.




DIE BILANZ

12

16

Zur Gesamtproblematik vgl. Christian Deub-
ner, Spanien und Portugal: Der unsichere
.Europiische Konsens'. Der Beitritt zur EG
als soziales und innenpolitisches Problem,
Baden-Baden 1982; Gerhard Grohs u.a.,
Portugals Beitritt zur Europaischen Gemein-
schaft, Bonn 1982; Beate Kohler, Politischer
Umbruch in Siideuropa, Portugal, Griechen-
land und Spanien auf dem Weg zur Demokra-
tie, Bonn 1981; Antonio Sdnchez-Gijén, Spa-
nien vor dem Beitritt zu den Europiischen
Gemeinschaften und zum Atlantischen Biind-
nis, in: Europa-Archiv, Bonn 1982, Folge 9,
S. 268—276; Hans R. Kramer, Die Mittel-
meerpolitik der Europiischen Gemeinschaft.
Auf der Suche nach einem Globalkonzept,
in: Europa-Archiv, Bonn 1982, Folge 22, S.
665-672; Mitteilung der Kommission an den
Rat tiber die Durchfithrung einer Mittelmeer-
politik der Erweiterten Gemeinschaft, Dok.
KOM (82) 353 endg. v. 24.6.1982; Mitteilung
der Kommission an den Europiischen Rat,
Erweiterungsprobleme: Bestandsaufnahme
und Vorschlige, Dok. KOM (82) 757 endg.
v. 15.11.1982; Europiisches Parlament, Zwi-
schenbericht im Namen des Politischen Aus-
schusses iiber die Erweiterung der Gemein-
schaft um Spanien und Portugal, Dok. EP
1-568/82 v. 4.10.1982; Wirtschafts- und So-
zialausschuBl, Landwirtschaftliche Aspekte
des Beitritts Spaniens, Briissel 1982; siche
auch Peter Frey, Spanien und Portugal, in
diesem Band.
Memorandum
Europaischen

zur Entwicklungspolitik der
Gemeinschaft, Dok. KOM
(82) 640 endg. v. 5.10.1982, Dok. Nr. 10 in
diesem Band: siehe erginzend dazu Otto
Schmuck, Entwicklungspolitik, in diesem
Band.

Zu den Entscheidungsprozeduren vgl. Chri-
stoph Sasse, Regierungen, Parlamente, Mini-
sterrat. Entscheidungsprozesse in der Euro-
paischen Gemeinschaft, Bonn 1975,

Zu den Hintergriinden vgl. Carl A. Ehrhardt,
EG-Konfrontation mit GroBbritannien, in:
AuBlenpolitik, Hamburg 1982, H. 3, S.
225-242.

Vgl. zur grundsitzlichen Dimension dieser
Krisen Werner Weidenfeld, Europa vor den
neuen Krisen der Weltpolitik, in: AuBenpoli-
tik, Hamburg 1980, H. 4, S. 386—393.

17

20

21
22

Zum Falkland-Konflikt siche Houchang E.
Chehabi, Die Falkland-Affire — ein Einzel-
fall? In: Aus Politik und Zeitgeschichte, Bei-
lage 46/1982 zu Das Parlament, Bonn,
20.11.1982, S. 33-36; Wolfgang Wagner,
Der Konflikt um die Falkland-Inseln. Ein
Streit um die hergebrachte Weltordnung, in:
Europa-Archiv, Bonn 1982, Folge 17, S.
509—516; siche auch: Der Falkland-Konflikt
und seine Folgen: Bewertung aus der Sicht
beider Seiten, in: Europa-Archiv, Bonn 1982,
Folge 23, 5. 689—704.

Vel u.a. Ehrhardt, a.a.0.; Eberhard Rhein,
Die Europiische Gemeinschaft und der Streit
um die Falkland-Inseln, in: EG-Magazin,
Bonn 1982, H. 5, 5. 4f.; vgl. erginzend dazu
Eberhard Rhein, Aufienbezichungen. in die-
sem Band.

Erklirung zum  Falkland-Konflikt v,
2.4.1982, Dokument Nr. 3 in diesem Band.
Erklirung zum  Falkland-Konflikt v,
10.4.1982, Dokument Nr. 4 in diesem Band.
Siche ABL der EG, L 102/1 v. 16.4.1982.
Siehe Neue Ziircher Zeitung v. 7.5.1982;
Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 6.5.1982
u. 8.5.1982; Die Welt v. 6.5.1982.

3 Frankfurter Allgemeine Zeitung v, 8.5.1982.

Erklirung zum Ende des Falkland-Konflikts
v. 21.6.1982, Dokument Nr. 6 in diesem
Band.

Zu den Grundlagen siche Angela Notiel-
mann, Der Haushalt der Europiischen Ge-
meinschaften, Probleme und Reformvorstel-
lungen, Hamburg 1982; Christopher Tugend-
hat, Der Haushalt der Europiischen Gemein-
schaften im Widerstreit der Institutionen, in:
Europa-Archiv, Bonn 1980, Folge 9, S.
289—-299; Roland Wartenweiler, Ungleichge-
wichte in den EG-Finanzstrukturen. in: Eu-
ropa-Archiv, Bonn 1980, Folge 17, S§.
521—528; vgl. erganzend dazu Thomas Lau-
fer, Haushaltspolitik, in diesem Band.

Vgl erginzend dazu Winfried von Urff,
Agrar- und Fischereipolitik, in diesem Band.
Zitiert bei Ehrhardt, a.a.0., 8. 239,

Zitiert ebda., §. 240,

Vgl v.a. Nottelmann, a.a.0.; Roland Bie-
ber, Die Ausgaben der Europaischen Ge-
meinschaften, in: Europarecht, Baden-Baden
1982, H. 2, S. 115—132; Andrew Edwards,
Der Haushalt der Europiischen Gemein-

Jahrbuch der Europiischen Integration 1982




Die Bilanz der Europiischen Integration 1982

30

31

32

33

34

il
wn

37
38

39

40

schaft: das Konzept der Nettopositionen, in:
Europa-Archiv, Bonn 1982, Folge 24, S.
747756, vel. erganzend dazu Thomas Liu-
fer. Haushaltspolitik, in diesern Band.

Siche ABIL. der EG, C 194 v. 28.7.1982, S.
1-38.
Vgl. VWD-Europa, Nr. 245 v, 21.12.1982 u.

Nr. 246 v. 22.12.1982.

Zur Untersuchung dieser Frage im Blick auf
die Position der Bundesrepublik Deutschland
siche jetzt Bernhard May, Kosten und Nut-
zen der Deutschen EG-Mitgliedschaft, Bonn
1982; weiterfuhrend Werner J. Feld, West-
Germany and the European Community,
Changing Interests and Competing Policy
Objectives, New York 1981.

Vgl dazu die Kritik in: Werner Weidenfeld,
Die Bilanz der Europaischen Integration
1981, in: Werner Weidenfeld u. Wolfgang
Wessels (Hrsg.), Jahrbuch der Europdischen
Integration 1981, Bonn 1982, §. 13—-40.
Vgl. Das Europiiische Parlament im Plenum,
Nr. 2/1983, S. 1f. und erginzend Claus
Schondube, Das Europiische Parlament, in
diesem Band.

Siche VWD-Europa, Nr. 26 v. 8.2.1983;
Grinbuch zur kiinftigen Finanzierung der
Gemeinschaft, Dok. KOM (83) 10 endg. v.
4.2.1983,

Vgl. erginzend dazu Wolfgang Wessels, Die
Europiische Politische Zusammenarbeit, und
Eberhard Rhein, Aufienbeziehungen, in die-
sem Band; siche auBerdem Reinhardt Rum-
mel, Zusammengesetzte Aubenpolitik. West-
europa als internationaler Akteur, Kehl/
Strafiburg 1982.

Dokument Nr. 1 in diesem Band.

Siche Frankfurter Allgemeine Zeitung v.
7.1.1982.

Zur Grundsatzproblematik der Europiischen
Politischen Zusammenarbeit vgl. Rummel,
a.2.0.; Wolfgang Wessels, Theoretische An-
satze zur Erkldarung der Europiischen Politi-
schen Zusammenarbeit, Mschr. Manuskript
fiir den Kongrell der Deutschen Vereinigung
fiir Politische Wissenschaft, Berlin 1982; sie-
he auch Paul Taylor, Intergovernementalism
in the European Communities in the 1970's:
patterns and perspectives, in: International
Organization, Boston 1982, Vol. 36, S.
741-766.

Vel. u.a. Karl Kaiser u. Hans-Peter Schwarz

Jahrbuch der Europiiischen Integration 1982

4

=

42

43

44

45

(Hrsg.), Amerika und Westeuropa, Gegen-
warts- und Zukunftsprobleme, Stuttgart/Zi-
rich 1977; W.R., Smyser, Deutsch-amerikani-
sche Beziehungen, Bonn 1980; Stanley Hoff-
mann, Driftet das Biindnis auseinander? In :
Integration, Institut fiir Europiische Politik,
Bonn 1981, H. 3, 8. 95—111; Stephan F, Sza-
bo, Generationenwechsel in Europa: Auswir-
kungen auf das westliche Biindnis, in: Euro-
pa-Archiv, Bonn 1983, Folge 2, §. 37—44;
Stephan Woolcock, Amerikanisch-Europii-
sche Interessendivergenzen im Ost-West-
Handel, in: Europa-Archiv, Bonn 1982, Fol-
ge 4, S, 95—104; Elke Thiel, Atlantischer
Wirtschaftskonflikt vor und nach Versailles,
in: Aullenpolitik, Hamburg 1982. H. 4, §S.
371—384: vgl. auch Henry A. Kissinger, Stra-
tegy and the Atlantic Alliance, in: Survival,
London 1982, Vol. 24, S. 194-200; Pierre
Hasssner, The Shifting Foundation, in: For-
eign Policy, New York 1982, Nr. 43, 8. 3-20;
Hans Joachim Veen (Hrsg. ), Die Zukunft der
deutsch-amerikanischen Beziehungen, Melle
1983; Josef Joffe, Europe and America: The
Politics of Resentment (Cont'd), in: Foreign
Affairs, New York 1982, 8. 569—5%0; Gilbert
Ziebura, Die Krise des transatlantischen Sy-
stems und die Zukunft der deutsch-amerika-
nischen Beziehungen, in: Weltpolitik, ITahr-
buch fiir internationale Bezichungen, Bd. 2,
Frankfurt/New York 1982, 5. 15—65.

Peter Bender, Das Ende des ideologischen
Zeitalters, Die Europdisierung Europas, Ber-
lin 1981.

Vel uv.a. Masashi Nishihara, West-Europa
und Japan: Gemeinsame Interessen trotz
Handelspolitischer Reibungen, in: Europa-
Archiv, Bonn 1982, Folge 8, S. 239-246;
Wirtschafts- und Sozialausschubl (Hrsg. ), Be-
richt der Fachgruppe AuBenbezichungen zu
den ,Wirtschafts- und Handelsbeziehungen
zwischen der Gemeinschaft und Japan* v.
22.6.1981; Bundesverband der Deutschen In-
dustrie (Hrsg.), Administrative Importbe-
schrinkungen in Japan, Mirz 1982,

Zur Grundsatzproblematik weiterfiihrend
Peter L. Berger u.a., Das Unbehagen in der
Modernitat, Frankfurt/New York 1975.
Interview mit Gaston Thorn in: Die Welt v,
12.7.1982.

Abgedruckt in: Europa-Archiv, Bonn 1982,
Folge 9, 8.D. 223—225, hier S. 224.

31




DIE BILANZ

46 Zur Reformdebatte vgl. jetzt Werner Wei-
denfeld (Hrsg.), Nur verpaBite Chancen? Die
Reformberichte der Europiischen Gemein-
schaft, Mainzer Beitriage zur Europiischen
Einigung Bd. 2, Bonn 1983.

47 Nihere Angaben zu den Reformdokumenten
bei Weidenfeld, Nur verpafite Chancen?
a.a.0.; Zur Arbeit des Institutionellen Aus-
schusses des Europiischen Parlaments hier
u.a. Bericht im Namen des Institutionellen
Ausschusses tiber die Leitlinien des Europii-
schen Parlaments fiir die Reform der Vertra-
ge und die Verwirklichung der Europaischen
Union v. 21.6.1982, Sitzungsdokumente
1982—1983 des Europiischen Parlaments,
Dokument 1-305/82/A: dazu EntschlieBung
des Europiischen Parlaments v. 6.7.1982, ab-
gedruckt als Dokument Nr. 9 in diesem
Band; vgl. erginzend Heinrich Schneider,
Europaische Union durch das Europdische
Parlament — Zur Initiative des Institutionel-
len Ausschusses, in: Integration, Institut fir
Europiische Politik, Bonn 1982, H. 4, S.

Weiterfiithrende Literatur

Bender, Peter, Das Ende des ideologischen Zeit-
alters. Die Europaisierung Europas, Berlin:
Severin und Siedler 1981.

Deubner, Christian, Spanien und Portugal: Der
unsichere .Europiische Konsens'. Der Beitritt
zur EG als soziales und innenpolitisches Pro-
blem, Baden-Baden: Nomos Verlagsgesell-
schaft 1982,

Groeben, Hans von der, Aufbaujahre der Euro-
paischen Gemeinschaft, Das Ringen um den
Gemeinsamen Markt und die Politische Union
(1958—1966), Baden-Baden: Nomos Verlags-
gesellschaft 1983,

Grohs, Gerhard u.a., Portugals Beitritt zur Eu-
ropiaischen Gemeinschaft, Bonn: Europa Uni-
on Verlag 1982

Hrbek, Rudolf u. Wolfgang Wessels, Das vitale
Interesse der Bundesrepublik Deutschiand an
EG und EPZ, Bonn: Institut fiir Europiische
Politik 1982,

32

150—163; Europdisches Parlament (Hrsg.),
Sammlung der Institutionellen Dokumente
der Gemeinschaft von 1950 bis 1982, Luxem-
burg 1982,

48 Vegl. dazu erganzend Claus Schéndube, Das
Europdische Parlament, in diesem Band; sie-
he auch Pieter Dankert, Das Europdische
Parlament vor seiner nidchsten Wahl, in: Eu-
ropa-Archiv, Bonn 1983, Folge 1, 5. 1-6;
Alexander Bogusiawski, Direktwahl zum Eu-
ropaischen Parlament und Europa-BewuBt-
sein. Eine demoskopische Bilanz drei Jahre
nach der Wahl, in: Europa-Archiv, Bonn
1983, Folge 1, 5. 7—14.

49 Siehe ausfiihrlicher zu dieser Kritik am kon-
zeptionellen Zustand des Einigungswerks mit
weiterfithrenden Literaturhinweisen zu die-
sem Problemkreis, Werner Weidenfeld, Zwi-
schen Monnet und de Gaulle, oder: Wie kon-
nen Bonn und Paris den europiischen Still-
stand iiberwinden? In: Dokumente, Bonn
1983, Sonderheft zum 22. Januar 1963— 1983,
S. 31-40.

Kommussion der Europidischen Gemeinschaften
(Hrsg.), Sechzehnter Gesamtbericht liber die
Titigkeit der Europiischen Gemeinschaften
1982, Briissel/Luxemburg 1983.

Kiisters, Hanns Jirgen, Die Griindung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft, Baden-Ba-
den: Nomos Verlagsgesellschaft 1982.

May, Bernhard, Kosten und Nutzen der Deut-
schen EG-Mitgliedschaft, Bonn: Europa Uni-
on Verlag 1982,

Nottelmann, Angela, Der Haushalt der Europii-
schen Gemeinschaften, Probleme und Reform-
vorstellungen, Hamburg: Verlag Weltarchiv
1982.

Puhl, Detlef, Die Mittelmeerpolitik der EG,
Strukturschwiichen des EG-Systems bei der
Verwirklichung des Globalkonzepts, Kehl/
StraBburg: Engel 1982.

Rahmsdorf, Detlev W., Ordnungspolitischer
Dissens und Europiische Integration, Kehl/
StraBburg: Engel 1982

Jahrbuch der Europiischen Integration 1982




Die Bilanz der Europaischen Integration 1982

Rovan, Joseph u. Werner Weidenfeld (Hrsg.),

Europiische Zeitzeichen, Elemente eines
deutsch-franzosischen Dialogs, Mainzer Bei-
trage zur Europaischen Einigung Bd. 1, Bonn:

Europa Union Verlag 1982,

Rummel, Reinhardt, Zusammengesetzte Auben-
politik. Westeuropa als internationaler Akteur,
Kehl/StraBburg: Engel 1982

Schulz, Eberhard
pa.
ne¢n, Bonn: Europa Union Verlag 1982,

Jahrbuch der Europidischen Integration 1982

Die Deutsche Nation in Euro-

internationale und historische Dimensio-

Weidenfeld, Werner (Hrsg.), Die Identitdt der
Deutschen, Minchen: Hanser Verlag 1983,
Weidenfeld, Werer (Hrsg.), Nur verpabite
Chancen? Die Reformberichte der Europii-
e zur Bu-

schen Gemeinschaft, Mainzer Beitri
ropiischen Einigung Bd. 2, Bonn: Europa Uni-
on Verlag 1983,

Weilemann. Peter, Dic Anfidnge der Europii-
schen Atomgemeinschaft, Baden-Baden: No-

mos Verlagsgesellschaft 1983,

Ly

a3




